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24 กันยายน 2567

คณะกรรมการจรรยาบรรณ สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์

โดย อภิญญา เวชยชยั
ประธานกรรมการจรรยาบรรณ



หัวข้อแลกเปลี่ยน

01 ความสัมพันธ์ของ พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565
ตาม พ.ร.บ. วิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. 2556

02 การตอบข้อหารือเกี่ยวกับ การก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอ านาจปรับเป็นพินัย

03 การก าหนดที่มาของ พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565

04
ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจ
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคม
สงเคราะห์ พ.ศ. 2556

05 ข้อสังเกตบทบาทการด าเนินการของคณะกรรมการ
จรรยาบรรณและคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย

คณะกรรมการจรรยาบรรณ สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์



 สืบเนื่องแต่เดิม คือ สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ได้รับแจ้งเรื่อง จากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย จึงมีข้อหารือกลับไปสองประการ คือ
1.  กฎหมายวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ มิได้เคยก าหนดผู้มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ             

ตามกฎหมายมาก่อน จะมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการหรือไม่อย่างไร เพราะบุคลากร
ของสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 14 แห่ง 
พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565

2. ในช่วงที่ผ่านมา สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงในการลงโทษตาม
มาตรา 45 46 และ 47 มาก่อน

 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้หารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกา และได้รับข้อหารือตอบกลับมา
ที่เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติของสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์และคณะกรรมการจรรยาบรรณ

คณะกรรมการจรรยาบรรณ สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์

01 ความสัมพันธข์อง พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรบัเป็นพินัย พ.ศ. 2565
ตาม พ.ร.บ. วิชาชพีสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. 2556
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การตอบขอ้หารือเก่ียวกับ การก าหนดเจา้หน้าท่ีของรฐั
ซ่ึงมีอ านาจปรบัเป็นพินัย (หนังสือจากส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ที่ นร 0902/539, 27 ก.ค. 2567)

02

กฎหมายวิชาชีพสังคมสงเคราะห์มีเจตนารมณ์ให้สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์เป็นองค์กรควบคุม             
การประกอบวิชาชีพในรูปของสภาวิชาชีพ เพื่อควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพ
สังคมสงเคราะห ์รวมทัง้สง่เสรมิและพฒันาองค์ความรูแ้ละมาตรฐานการประกอบวชิาชีพสงัคมสงเคราะห์ 
เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ มีคุณภาพมาตรฐาน และมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ

สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารและด าเนินกิจกรรม          
ออกข้อบังคับจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ออกหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วย การยื่น         
ค ากล่าวหา การสอบสวน การพิจารณา การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ในกรณีที่มีการกล่าวหา         
ผู้ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณ

การมอีงคป์ระกอบขององค์กรทีเ่ปน็นติบิคุคลตามกฎหมาย มีนายกสภาวชิาชีพและคณะกรรมการบริหาร
ที่รบัผิดชอบด าเนินการ มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ ซึ่งมีอ านาจสอบสวน พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ประกอบ
วิชาชีพสังคมสงเคราะห์ประพฤติผิดจรรยาบรรณ รวมทั้งลงโทษตักเตือนเป็นหนังสือ ภาคทัณฑ์ พักใช้
ใบอนุญาต โดยก าหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินสองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 35 
วรรคหนึง่ 38 วรรคหน่ึง และมาตรา 39 วรรคหนึง่ โดย ในการปฏบิัติหน้าที่กฎหมายก าหนดให้กรรมการ
จรรยาบรรณและอนุกรรมการจรรยาบรรณเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 42 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

เมื่อพจิารณาสถานะทางกฎหมายของสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์แล้ว สภาวิชาชีพฯ ไม่ใช่
กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมฯ ราชการ           
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่เป็นหน่วยงาน            
ที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองซึ่งเป็นอ านาจฝ่ายเดียวของรัฐ 

คณะบุคคลหรือผู้ที่ปฏิบัติงานในสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ มีหน้าที่ในการใช้อ านาจ             
ทางปกครองดังกล่าว จึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ...

ดังนั้น จึงถือว่าคณะกรรมการสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์  นายกสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ 
และคณะกรรมการจรรยาบรรณ ตามพระราชบัญญัตวิชิาชีพสังคมสงเคราะห์ เป็นเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ซึ่งรับผิดชอบตามกฎหมายวิชาชีพ

รัฐมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบัญญัติดังกลา่ว จึงประกาศใหเ้จา้หนา้ทีด่งักลา่วข้างตน้       
มีอ านาจปรบัเปน็พนัิยตามกฎหมายวชิาชพีสงัคมสงเคราะห์
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03 การก าหนดท่ีมาของ พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรบัเป็นพินัย พ.ศ. 2565

โทษทางอาญาเฟอ้ ปริมาณคดีค่ังค้าง ลดเงื่อนไขเวลา 
ดังนั้น เพ่ือท าให้เกิดการกระจายอ านาจไปสู่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาบทลงโทษตาม
ข้อก าหนดในกฎหมาย (อันเป็นโทษสถานเบา)  
ได้ด าเนินการพิจารณาตามกรอบท่ีก าหนด ท าให้
กระบวนการยุติธรรมคล่องตัว ลดเงื่อนไขเวลา 
ช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับการพิจารณาโทษอย่าง
เหมาะสม รวดเร็ว เป็นธรรม จึงมีการตรา
กฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ขึ้น

เนื่องจากปจัจุบนั มีการตรากฎหมายเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก  
ท าให้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิดเพ่ิมขึ้น
เรื่อย ๆ กระทบตอ่การใชช้วีติประจ าวนัของประชาชน ส่งผล
ให้การฝ่าฝืนกฎหมายหรือการกระท าความผิดของ
ประชาชนมีโอกาสเกิดขึ้นได้ง่าย เกิดโทษทางอาญาเฟ้อ 
(overcriminalization) จึงได้มีการปรับเปลี่ยนบทลงโทษ
อาญา เป็นมาตรการอืน่ทีไ่มใ่ชโ่ทษอาญาส าหรับการกระท า
ความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายที่ไม่ร้ายแรง ปี พ.ศ. 2564
มีการปรับแก้ให้เปลี่ยนโทษอาญา  ที่สามารถเปรียบเทียบ
ได้ปรับเป็นพินัย

ผู้กระท าผิดคดีอาญาจ านวนมากที่ถูก
วินิจฉัยว่าได้รับโทษปรับโดยไม่ได้รับ
บทลงโทษอื่น ๆ มีเป็นจ านวนมาก ท าให้
ปริมาณคดีค่ังค้างในกระบวนการสอบสวน 
และกระบวนการบั ง คับ ใช้ โทษปรั บ         
ใช้ เวลานาน อันส่งผลต่อขวัญก าลังใจ 
ประสิทธิภาพของผู้กระท าผิดที่ได้รับโทษ
สถานเบา 
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04 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
เร่ือง ก าหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ .ศ. 2556

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ .ศ. 2565 ประกอบกับข้อ 10 ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ .ศ. 2566 จึงออกประกาศก าหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังต่อไปน้ี เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ          
ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย ตามมาตรา 45 และมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. 2556

1. ประธานกรรมการจรรยาบรรณ
2. เลขาธิการสภาวิชาชพีสังคมสงเคราะห์
3. รองเลขาธิการสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์
4. อุปนายกสภาวิชาชพีสังคมสงเคราะห์คนท่ีสอง

ร่วมกนัเปน็องค์คณะ 
เป็นผูม้อี านาจปรบัเปน็พินยั ส าหรับกรณตีามมาตรา 47 แห่ง                 

พ.ร.บ. วิชาชพีสงัคมสงเคราะห์ พ.ศ. 2556 ให้บุคคลซึง่ด ารงต าแหนง่
ข้างตน้คนใดคนหนึง่เปน็ผูม้อี านาจปรบัเปน็พินยั

ประกาศ ณ วันที ่8 มกราคม 2567
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย์
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มาตรา 29
ตามกฎหมายวิชาชีพสังคมสงเคราะห์

มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 
บัญญัติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมี
อ านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด 
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัย นั้นบัญญัติไว้       
ในกรณี ที่ ก ฎหมายซึ่ ง บั ญญั ติ
ความผิดทางพินั ย  ได้ ก าหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจปรับเป็น
พินัย ไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นไป
ตามที่ รั ฐมนตรีผู้ รักษาการตาม
กฎหมายนั้นประกาศก าหนด

• มาตรา 29 ห้ามผู้ใดประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์
รับอนุญาตหรือกระท าด้วยวิธีใด ๆ  ที่แสดงให้ผู้อื่น
เข้าใจว่าตนมีสิทธิที่จะประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์
รับอนุญาตโดยมิได้ขึ้นทะเบียนและรับอนุญาตจาก
สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์

• มาตรา 43 ห้ามผู้ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์         
รับอนุญาตซึ่งอยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์รับอนุญาต หรือ 
แสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนเป็นผู้มีสิทธิ
ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์รับอนุญาต

• มาตรา 45 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 29 ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท 

• มาตรา 46 ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค าหรือไม่ส่งเอกสาร        
วัตถุใดๆ ตามมาตรา 42 โดยไม่มีเหตุอันควร              
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 
1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ

• มาตรา 47 ผู้ประกอบวิชาชีพสค.รับอนุญาตผู้ใด             
ฝ่าฝืนมาตรา 43 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

มาตรา 29* ก าหนดว่า “ห้ามผู้ใดประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์       
รับอนุญาตหรือกระท าด้วยวิธีใด ๆ ที่แสดงให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนมีสิทธิ          
ที่จะประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์รับอนุญาตโดยมิได้ขึ้นทะเบียนและ
รับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ เว้นแต่ในกรณีอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี้

(1) การช่วยเหลือประชาชนตามหน้าที่พลเมืองดีอันเป็นความรับผิดชอบต่อสังคม
(2) นักเรียน นักศึกษา หรือผู้รับการฝึกอบรม ซึ่งท าการฝึกหัดหรือฝึกอบรมในความควบคุม

ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือสถาบันที่ได้รับอนุญาตจากทางราชการให้จัดจั้งสถาบัน
ทางสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือสถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันทางสังคมสงเคราะห์อื่น
ภายใต้ความควบคุมของผู้ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์รับอนุญาต

(3) บุคคลซึง่หนว่ยงานของรัฐหรอืองค์กรภาคเอกชนมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในความควบคุม
ของผู้ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์รับอนุญาต

(4) การประกอบวชิาชีพสงัคมสงเคราะหร์ับอนุญาตของที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญซ่ึงได้รับอนุมัติ
จากคณะกรรมการ

(1)

(2)

(3)

(4)



คณะกรรมการจรรยาบรรณ สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์

05 ข้อสังเกตบทบาทการด าเนินการของคณะกรรมการจรรยาบรรณ
และคณะกรรมการวา่ด้วยการปรบัเป็นพินัย

กรณีที่ผู้ร้องส่งค าร้อง ค ากล่าวหา กรณีผู้ประกอบ
วิชาชีพสังคมสงเคราะห์ประพฤติผิดจรรยาบรรณ           
ไปยังสภาวิชาชีพฯ สภาวิชาชีพฯ จะส่งค าร้อง /           
ค ากล่าวหาดังกล่าว มายังคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
เพื่อให้ด าเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจริง

คณะกรรมการจรรยาบรรณร่วมกันพิจารณาค าร้องดังกล่าว                    
ตามขั้นตอนกระบวนการที่ก าหนดไว้ตามข้อบังคับ เพื่อตั้ง              
คณ ะ ท า ง า น ส อบส ว น ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง เ บื้ อ ง ต้ น  ห รื อ ตั้ ง
คณะอนุกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจากผู้ถูกร้อง ผู้ร้อง           
ที่เกี่ยวข้อง และพยานบุคคล เพื่อพิจารณาว่าพฤติกรรมนั้นเข้า
ข่ายละเมิดจรรยาบรรณในส่วนใด อย่างไร มีหลักฐานและ
เหตุผลใดในการแสดงพฤติกรรมดังกล่าว จากนั้นส่งข้อเสนอใน
การพิจารณาข้อสังเกตและบทลงโทษให้คณะกรรมการ
จรรยาบรรณชุดใหญ่เพื่อพิจารณา

เมื่อสิ้นสุดการสอบสวน คณะกรรมการ
จรรยาบรรณ จะด าเนินการออกค าสั่ง        
อันเป็นการลงโทษตามกฎหมาย เช่น           
การตักเตือน ภาคทัณฑ์ พักใช้ใบอนุญาต  
เพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น

คณะกรรมการจรรยาบรรณพิจารณาบทลงโทษแล้ว           
จะส่งเอกสารกลับไปให้ผู้ร้องและผู้ถูกร้องพิจารณา
กรณีที่ต้องการจะอุทธรณ์ สามารถด าเนินการอุทธรณ์ 
ในขั้นตอนนี้ได ้หากเลยระยะเวลา 30 วัน ที่ก าหนดไม่
มีการยื่ นอุทธรณ์  แสดงว่าทั้ งสองฝ่ายยอมรับ
บทลงโทษด้งกล่าว และจะด าเนินการส่งผลการ
พิจารณาให้สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ เพื่อทราบ 
และบันทึกในประวัติ ของผู้ กระท าการละ เมิด
จรรยาบรรณต่อไป

กรณีที่ผู้ถูกร้องกระท าผิดจรรยาบรรณ ด้วยการฝ่าฝืนมาตรา 29 
ตามบทก าหนดโทษในหมวด 6 ที่ระบุไว้ตามมาตรา 45 มาตรา 46 
และมาตรา 47 ที่มีบทก าหนดโทษปรับ คณะกรรมการจรรยาบรรณ
จะส่ ง เรื่ อ ง ไปยั งคณะกรรมการว่ าด้ วยการปรับ เป็นพินั ย
เพื่อพิจารณาฐานความผิด และรายละเอียดของโทษปรับ           
เพื่อด าเนินการต่อไป

เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เป็นกฎหมายใหม่            
สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ยังไม่มีระเบียบหรือหลักเกณฑ์          
เพื่อการด าเนินการปรับ ทั้งลักษณะโทษ จ านวนค่าปรับที่เหมาะสม
และเป็นธรรม คณะกรรมการปรับเป็นพินัยฯ  ได้หารือกันในการ
ก าหนดการจัดท าคู่มือ กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินการปรับเป็น
พินัยให้ชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดขอบเขตว่ากรณีใดเป็นการ
ด าเนินการของคณะกรรมการจรรยาบรรณ และกรณีใดเป็นการ
ด าเนินการของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
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